RDB-Rohstoffperspektiven

Ist die EU bei kritischen Rohstoffen
widerstandsfdahig ?

Diese Frage stellt sich die Européische Union angesichts weltweit zunehmender Nachfrage nach kritischen
Rohstoffen. Die Erkenntnis der EU: Prim&rrohstoffe werden weiterhin eine zentrale Rolle spielen. Die bessere
Mobilisierung des innereuropéischen Potenzials soll wesentlicher Faktor flir die Starkung der Widerstandsfa-
higkeit der EU werden. Europa blickt dabei auf eine lange Tradition im Bergbau und in der Mineralférderung

zuriick.

Die EU ist reich an Rohstoffen und in-
dustriemineralen sowie an Metallen wie
Kupfer und Zink. Allerdings ist die EU bis-
her leider weniger erfolgreich bei der Ent-
wicklung von Projekten zur Beschaffung
kritischer Rohstoffe aus heimischer Ge-
winnung. Die Griinde dafir sind vielfaltig:
mangelnde Investitionen in Exploration
und Bergbau, unterschiedliche und lang-
wierige innerstaatliche Genehmigungsver-
fahren oder geringe 6ffentliche Akzeptanz.
Einer Studie der Europdischen Kommissi-
on1 zufolge wird der Bedarf an kritischen
Rohstoffen flr strategische Technologien
und Sektoren bis 2030 bzw. 2050 stark an-
steigen. EU weit werden zum Beispiel flir
die Elektrofahrzeugbatterien und Energie-
speicher 2030 bis zu 18-mal mehr Lithium
und 5-mal mehr Kobalt und 2050 fast 60-
mal mehr Lithium und 15-mal mehr Kobalt
als heute bendtigt.

Ungenutzte EU Ressourcen

Ein Biick auf die geographische Vertei-
fung der Lagerstatten kritischer Rohstoffe
in Europa zeigt, dass die Entwicklung von
Batterierohstoffen wie Lithium, Nickel, Ko-
balt, Grafit und Mangan interessante Még-
lichkeiten bietet.

Unternehmen in mehreren Mitgliedstaa-
ten beteiligen sich bereits an der Européi-
schen Batterie-Allianz und erhalten sowoh!
fur die Gewinnung der Rohstoffe als auch
fir deren Verarbeitung in Europa Unterstit-
zung. Die Mittel dafir kommen aus dem
privaten Sektor, von der EU und aus den je-
weiligen Staatshaushalten. Zudem ver-
deutlicht Bild 1, dass viele Batterierohstof-
fe der EU in Regionen vorkommen, die der-
zeit noch stark von Kohle oder kohlenstoff-
intensiven Industrien abhangig sind. Ihre
Exploration und Gewinnung kodnnte erheb-
lich zu einem Gelingen des Strukturwan-
dels beitragen, und das wiirde insbesonde-
re fir die Regionen gelten, in denen gleich-
zeitig Batteriefabriken geplant sind.
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Bild 1: Batterlerohstoffe, Batteriefabriken und Kohlebergwerke

Liste kritischer Rohstoffe

Aber welche sind Uberhaupt die kriti-
schen Rohstoffe? Neben der regelmaBigen
Marktbeobachtung durch die Deutsche
Rohstoffagentur (DERA), tUberpriift die EU
Kommission die Liste der kritischen Roh-
stoffe alle drei Jahre. Die Bewertung fur
2020 erfolgte nach eingehender Untersu-
chung von 83 Rohstoffen mit dem Ziel,
festzustelien, an welcher Stelle der Wert-
schépfungskette von Gewinnung zur Ver-
arbeitung von Rohstoffen die Kritikalitét
sichtbar wird. Die sich daraus ergebende
Liste kritischer Rohstoffe fiihrt nun 30 Roh-
stoffe auf, drei mehr als noch 2017 bei der
letzten Uberpriifung.

Neu auf der Liste stehen die Rohstoffe
Bauxit, Lithium, Titan und Strontium. Wegen
des Rickgangs seiner wirtschaftlichen Be-
deutung wurde Helium von der Liste kriti-
scher Rohstoffe 2020 genommen. Die Kom-
mission beabsichtigt, Helium im Hinblick
auf seine Bedeutung fir eine Reihe aufkom-
mender digitaler Anwendungen dennoch

Quelle: Européische Kommission 2020

weiterhin im Blick zu behalten. Darliber hin-
aus wird Nicke! im Hinblick auf Entwickiun-
gen im Zusammenhang mit der wachsen-

Kritische Rohstoffe 2020

(neu gegeniiber 2017 in gelb)

Antimon Hafnium Phosphor

Baryt Schwere Scandium
seltene Erden

Beryllium Leichte Siliciummetall
seltene Erden

Wismut Indium Tantal

Borat Magnesium Wolfram

Kobalt Nattirlicher Vanadium
Grafit

Kokskohle | Natur- Bauxit
kautschuk

Flussspat Niob Lithium

Gallium Metalle der Titan
Platingruppe

Germanium | Phosphorit Strontium

Bild 2: Kritische Rohstoffen der EU 2020
Quelle: Europdische Kommission 2020
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Bild 3: Wichtige Lieferlénder von kritischen Rohstoffen an die EU Quelle: Européische Kommission 2020

den Nachfrage nach Batterierohstoffen
ebenfalls sorgfaltig beobachtet (Bild 2).

Nicht alle benétigten Rohstoffe sind hei-
misch verfligbar. Die Versorgung mit vielen
kritischen Rohstoffen ist stark auf wenige
Lander konzentriert (Bild 3). Aufgrund der
geologischen Beschrinkungen der EU wird
die kiinftige Nachfrage nach priméren kriti-
schen Rohstoffen auch mittel- bis langfris-
tig weiterhin durch Einfuhren gedeckt wer-
den missen. Zum Beispiel bezieht die EU
98 % ihres Bedarfs an seltenen Erden aus
China, 98 % des Bedarfs an Borat aus der
Turkei, 71 % des Bedarfs an Platin und ei-
nen noch hoheren Anteil an den Metalien
der Platingruppe Iridium, Rhodium und Ru-
thenium aus Siidafrika.

EU Wettbewerbsfahigkeit
um Rohstoffe stiarken

China, die Vereinigten Staaten, Japan
und andere Lander haben bereits mit Nach-
druck daran gearbeitet, ihre kiinftige Roh-
stoffversorgung zu sichern, die Bezugsquel-
len durch Partnerschaften mit rohstoffrei-
chen Landern zu diversifizieren und ihre in-
ternen rohstoffbasierten Wertschdpfungs-
ketten auszubauen. Insofern will nun auch
die EU jetzt endiich tatig werden, um eine si-
chere, nachhaltige Versorgung mit Rohstof-
fen aufzubauen und langfristig zu gewahr-
leisten. Dabei konzentrieren sich die An-
strengungen zunéchst darauf, die Rohstoff-
aktivitdten von Unternehmen und nationalen
Behorden sowie der EU-Institutionen selbst
zu biindeln. Der Aktionsplan der EU fiir kriti-
sche Rohstoffe beabsichtigt im Einzein:
® belastbare Wertschopfungsketten fiir die

industrietien Okosysteme der EU zu ent-

wickeln,

® die nachhaltige und verantwortungsvol-
le inlandische Beschaffung und Verar-
beitung von Rohstoffen in der Européi-
schen Union zu starken,
® die Abhéngigkeit von priméaren kriti-
schen Rohstoffen durch zirkuldre Res-
sourcennutzung, nachhaltige Produkte
und Innovation zu verringern,
® die Versorgung durch nachhaltige und
verantwortungsvolle Beschaffung aus
Drittlandern, die Stérkung des regelba-
sierten offenen Rohstoffhandels und die
Beseitigung von Verzerrungen im inter-
nationalen Handel zu diversifizieren.
Die Kommission beabsichtigt, diese vor-
rangigen Ziele und den Aktionsplan mithil-
fe der Mitgliedstaaten und der Interessen-
tréger, insbesondere der Européischen In-
novationspartnerschaft fur Rohstoffe und
der Arbeitsgruppe Rohstoffversorgung zu
entwickeln und umzusetzen. Dabei soll
auch die Unterstiitzung und das Fachwis-
sen des Europdischen Innovations- und
Technologieinstituts (EIT) Rohstoffe in An-
spruch genommen werden. Was nun die
Starkung der heimischen Rohstoffgewin-
nung anbelangt, besteht leider die Schwie-
rigkeit, neue Projekte auf kritische Roh-
stoffen schnell in die Betriebsphase zu
liberfuhren. Das wird allerorten auf die be-
stehenden Risiken des Bergbaus und die
Kosten neuer Projekte zuriickgefiihrt. Zu-
dem beklagt vor allem die Privatwirtschaft
den Mangel an Anreizen und Finanzmitteln
fir die Exploration, die Komplexitat und
Zeitbedarf von Genehmigungsverfahren
sowie die mangelnde &ffentliche Akzep-
tanz flr den Bergbau in Eurcpa. Deshalb
macht sich die EU nun zur Aufgabe, den
Ressourcenzugang und die Nachhaltigkeit
bei der Rohstoffgewinnung zu erhalten

und weiter auszubauen. Denn sie sind ent-
scheidend filir die Widerstandsfahigkeit
der EU im Rahmen siner langfristig siche-
ren Versargung mit Rohstoffen aus heimi-
schen Quellen. Der Zugang zu Ressourcen
ist von strategischer Bedeutung fir das
Ziel Eurcpas, den Griinen Deal zu verwirk-
lichen.? Die neue industriestrategie fiir Eu-
ropal sieht vor, die offene strategische
Autonomie Europas zu stdrken. Es wird
daver gewarnt, dass der Ubergang Euro-
pas zur Klimaneutralitdt die aktuelle Ab-
hédngigkeit von fossilen Brennstoffen auf
Rohstoffe verlagern kdnnte, die zum GroB-
teil aus dem Ausland stammen und um die
sich der globale Wettbewerb zunehmend
verscharft.

Industrieallianzen schmieden

Die Licken in den Kapazitdten der EU
fir Foérderung, Verarbeitung, Recycling,
Raffination und Abscheidung (z. B. fur Lithi-
um oder seltene Erden) spiegeln einen
Mangel an Widerstandsfdhigkeit und eine
hohe Abhéngigkeit von der Versorgung aus
anderen Teilen der Welt wider. Bestimmte in
Europa geforderte Rohstoffe (wie Lithium)
kénnen derzeit nur auBerhalb Europas ver-
arbeitet werden. Die Technologien, F&hig-
keiten und Kompetenzen in den Bereichen
Raffination und Metallurgie sind ebenso ein
entscheidender Bestandteil der Wert-
schopfungskette. Diese Liicken zu schlie-
Ben, erfordert einen strategischeren Ansatz
mit angemessenen Lagerbestdnden, um
unerwartete Unterbrechungen der Herstel-
lungsverfahren zu verhindern, alternativen
Bezugsquellen im Falle von Lieferunterbre-
chungen, engere Partnerschaften zwischen
Akteuren kritischer Rohstoffe und nachge-
schalteten Verbrauchssektoren, die Investi-
tionen in strategische Rohstoffentwickiun-
gen anziehen. Durch die Europaische Bat-
terie-Allianz wurden bereits umfangreiche
offentliche und private Investitionen ange-
stoBen, die beispielsweise dazu fuhren sol-
len, dass bis 2025 80 % des europdischen
Lithiumbedarfs aus europdischen Quellen
gedeckt werden kdnnen. Der Rohstoffas-
pekt muss deshalb ein unabdingbarer Be-
standteil neuer Industrieallianzen werden
und es bedarf einer speziellen industriealli-
anz fur Rohstoffe.
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