RDB-Rohstoffperspektiven

Die Aufgaben des Bergrechts

Die Ampelkoalition im Bund hat in ihrem Koalitionsvertrag fir die 2021 begonnene Legislaturperiode zur Roh-
stoffpolitik Stellung genommen (siehe bereits die Rohstoffperspektiven in der ,,bergbau” vom Dezember
2021). Sie bekundete dabei den Willen, die Wirtschaft bei der Sicherung einer nachhaltigen Rohstoffversor-
gung zu ,.unterstlitzen, den heimischen Rohstoffabbau® zu ,erleichtern und 6kologisch“ auszurichten, sowie

das Bergrecht zu ,,modernisieren®.

Grundfragen

Was meint die Koalition mit einer ,,Mo-
dernisierung” des Bergrechts? Ist eine
derartige Erneuerung und ,6kologische
Ausrichtung® Uberhaupt notwendig oder
zweckmaBig? Und wie wirkt sich der Uber-
fall russischer Truppen auf die Ukraine auf
eine mogliche Diskussion Uber das
BBergG aus? Dazu nachfolgend einige
Uberlegungen.

Ausgangslage

Aus der Rohstoffe gewinnenden Indust-
rie wird haufig berichtet, dass Uber die
Jahrzehnte immer komplexer zu handha-
bende Umweltschutzbestimmungen und
Umweltklagerechte zu einer Erschwerung
der Vorhabengenehmigungen fiihrten. Das
gesamte geltende Umweltrecht werde im
Bergbau angewandt. Andere Industriesek-
toren beklagen die zunehmende Komple-
xitdt des Umweltrechts und seines Voll-
zugs. Die Genehmigung von Infrastruktur-
vorhaben insgesamt ist in Deutschland
zeitraubend. Auch die Windindustrie be-
schwert sich Uber allzu weitgehende Ein-
spriche und Klagen von Umweltschiitzern
sowie von Menschen, die betroffen sind
oder sich betroffen fiihlen. Insbesondere
das Naturschutzrecht wirkt als Einfallstor
fir Rechtsbehelfe, die Verfahren zumin-
dest deutlich verzégern koénnen. Haufig
werden Gutachten und MaBnahmen ver-
langt, die sich Uber mehrere Vegetations-
perioden erstrecken.

Woher stammt die Idee?

Der in der Koalitionsvereinbarung doku-
mentierte Wille, das Bergrecht zu moderni-
sieren, erscheint ambivalent: Wie soll die
Nutzung heimischer Rohstofflagerstatten
gleichzeitig erleichtert und zusétzlich
(noch) ©kologischer werden? Die Koaliti-
onsparteien hatten die Ambivalenz erken-
nen miissen, aber eine mégliche Anderung
des Bergrechts war in den — manchmal
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auch hektischen — Koalitionsverhandlun-
gen nicht oder nur auBerst kurz Ge-
spréachsgegenstand. Die Koalitionspartei-
en verwendeten die unter Experten eher
ungebrauchliche Formulierung ,,Bundes-
bergrecht”. Diese tauchte bereits in Nie-
derschriften der Umweltministerkonferenz
auf. Daher liegt der Gedanke nahe, dass
die Umweltpolitiker die Formulierung ein-
brachten. Auch unter der Annahme, in den
Koalitionsverhandlungen sei das Thema
einer ,Modernisierung”“ des BBergG nicht
im Detail erdrtert worden: Sie steht im Ko-
alitionsvertrag und kénnte daher auf den
Tisch kommen.

Fundamentale Bergrechts-
anderungen schon 2012
und 2014 abgelehnt

Die Behauptung einer fehlenden Mo-
dernitédt des Bergrechts stammte in den
vergangenen Jahren zumeist aus der Bun-
destagsfraktion und aus den Landtags-
fraktionen der Gruinen. Sie wollten die dem
Gesetz innewohnende Mdglichkeit, die
heimische Erdél-, Erdgas- und Kohlefor-
derung zu erlauben, gern beschranken
und erschweren. Mit entsprechenden An-
trdgen, das BBergG fundamental zu &n-
dern, ist die Griinen-Bundestagsfraktion
jedoch seit 2010 zweimal deutlich ge-
scheitert.
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Dennoch: BBergG bereits
vielfach geandert

Aber ist das BBergG unmodern? Die
hohe Zahl und die Intensitit der Anderun-
gen und Anpassungen des Bergrechts —
gerade in den 2010er Jahren — erlaubt die
Feststellung, dass der Bundesgesetzgeber
das BBergG fortlaufend an wichtige
Rechtsédnderungen angepasst hat. Bei-
spiele sind das Regelungspaket zum Fra-
cking, die Umsetzung der UVP-Ande-
rungsrichtlinie, die Ausdehnung der Berg-
schadenshaftung auf den Bohrlochberg-
bau und Kavernen, die Novelle der Einwir-
kungsbereichs-Bergverordnung sowie die
Anderungen des BBergG zur Sicherung
des Kohleausstiegs. Im Zusammenhang
mit letztgenanntem Gesetz hat der Bun-
desgesetzgeber auch die Bergfreiheit von
Lithium klarer gefasst, um diesem fir die
Zukunftstechnologien der Energiewende
wichtigen mineralischen Rohstoff besser
gerecht zu werden. Leider ist das Gesetz
ohne die Kenntnis der Rechtsprechung
zum BBergG inzwischen fiir den Laien
nicht mehr aus einem Guss lesbar und ver-
sténdlich. Dies gilt ebenso fiir viele andere
Gesetze wie das EEG, das in seiner Kom-
plexitat schwer zu Uberbieten ist.

Aus der Sicht derjenigen, die sich beson-
ders fUr den Umweltschutz einsetzen, mag
eine Bergrechtsanderung seit 2010 weniger



interessant geworden sein: Die Gewinnung
heimischer Steinkohle ist seit 2018 been-
det. Die heimische Braunkohle hat im We-
sentlichen eine Perspektive bis zur Beendi-
gung der Kohleverstromung; nach aktueller
Gesetzeslage bis Ende 2038. Neue Braun-
kohle-GroBtagebaue wird es in Deutsch-
land nicht geben. Solange Fracking nicht
stattfindet, ist die heimische Erdgas- und
Erdolférderung schon aus Grinden der
vorhandenen Rohstoffreserven auf etwa ei-
ne Dekade begrenzt. Die Gewinnung von
Industriemineralen in Deutschland war nie
Stein des AnstoBes fur Kritik.

Zweck des Bergrechts: Ge-
wahrleistung der Rohstoff-
versorgung

Bei der Frage, was fir eine Art Berg-
recht mit welcher Zielstellung ,moderner-
weise“ bendtigt wird, hilft ein Blick auf die
Rohstoffstrategie der Bundesregierung.
Sie hat darin 2020 erneut die Bedeutung
der heimischen Gewinnung im rohstoffpo-
litischen Dreieck mit Recycling und einer
Versorgung von den internationalen Roh-
stoffmarkten betont. Sie nahm Bezug auf
die Zukunftsrohstoffe fiir die Energiewen-
de und die weiter zu beschleunigende Di-
gitalisierung. FUr ein Industrieland wie
Deutschland sei eine sichere und ausrei-
chende Versorgung mit Rohstoffen unab-
dingbar. Nur so kénnten Industrie und Ge-
werbe den Menschen Gter aller Art zur
Verflgung stellen und zu Wertschépfung
und Wohlstand beitragen. Zu denken ist
zudem an den (sozialen) Wohnungsbau,
der ebenfalls eine sichere Versorgung mit
Rohstoffen voraussetzt.

... und der Umweltschutz?

Es ist das Bergrecht, dessen Aufgabe
und gesetzliche Zielsetzung es war, ist und
bleibt, die regulatorischen Voraussetzun-
gen flur heimischen Bergbau und heimi-
sche Bodenschatzgewinnung zu schaffen.
Das Bergrecht musste dabei immer schon
die Interessen der Betroffenen sachge-
recht berlcksichtigen, und Betroffene
mussen rechtliches Gehor erhalten.

Auch ein guter Umweltschutz durch die
Anwendung aller materiellen Umwelt-
schutzvorschriften ist erforderlich, damit
der Bergbau akzeptiert wird. Das ist der
Fall: Durch die §§ 48 und 55 BBergG ist si-
chergestellt, dass eine Priifung, Abwagung
und Anwendung aller Umweltbelange
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stattfindet, soweit hierflr nicht sogar eige-
ne fachrechtliche Genehmigungserforder-
nisse bestehen. Daher gelten flir Bergbau-
vorhaben bereits ausnahmslos die Vorga-
ben der EU-Rechtssetzung wie z. B. zu
FFH, Artenschutz, Eingriff/Ausgleich, UVP,
Wasser oder Bodenschutz. Sie werden in
den Genehmigungsverfahren mit demsel-
ben MaBstab wie bei allen anderen Vorha-
ben geprift und abgearbeitet.

Es gibt daher im Bergbau keine umwelt-
rechtlichen Mangel, die durch eine ,0kolo-
gische Ausrichtung des heimischen Roh-
stoffabbaus® behoben werden mussten.
Die regelmaBig wiederkehrenden Hauptbe-
triebsplanverfahren sorgen im Bergbau da-
fur, dass die Zulassung des laufenden
Bergbaubetriebs stéandig neu auf den Prif-
stand gestellt wird und Klagemdglichkeiten
seitens Drittbetroffener und Umweltverbén-
de bestehen. Bergbaubetriebe werden
ganz besonders kritisch und immer wieder-
kehrend auf die Einhaltung sémtlicher berg-
und umweltrechtlicher Normen UberprUft.

... und der Klimaschutz?

Die europaischen und nationalen Klima-
schutzziele berlihren auch den Bergbau in
Deutschland. So wird mit der im Kohlever-
stromungsbeendigungsgesetz geregelten
Beendigung der Kohleverstromung bis
zum Jahr 2038 auch der Braunkohlenberg-
bau beendet werden. Dies stellt die betrof-
fenen Bergbauregionen bereits heute vor
erhebliche strukturpolitische Herausforde-
rungen. Hier bereits zeitnah regulatorische
Hilfestellungen zu geben, beispielweise
durch eine beschleunigte Nachnutzungs-
maoglichkeit von Tagebaufolgeflachen fir
die Errichtung erneuerbarer Energien, wére
ein konstruktiver Beitrag flr eine Moderni-
sierung des Bergrechts.

INSTRO-Gutachten

Ende 2018 verdffentlichte das Umwelt-
bundesamt das INSTRO*-Gutachten (*Inst-
rumente zur umweltvertraglichen Steue-
rung der Rohstoffgewinnung). Die Projekt-
verantwortlichen schlagen unter anderem
vor, den Umweltschutz in die Zielbestim-
mung des BBergG aufzunehmen, umwelt-
rechtliche Bedenken im Einzelnen bereits
im Konzessionsverfahren zu prifen, von
der sogenannten gebundenen Entschei-
dung zur Ermessensentscheidung zu wech-
seln oder Grundabtretungen weiter einzu-
schranken. Die ZweckmaBigkeit der MaB-

nahmen wird dabei nicht nachgewiesen.
Die INSTRO-Vorschlage enthalten vielmehr
das Risiko, dass die Zulassung heimischer
Rohstoffgewinnung immer weiter erschwert
wird. Gar nicht begriindbar ware, den Berg-
bau durch eine ,,6kologische Ausrichtung®
im BBergG oder im Umweltrecht mit schar-
feren inhaltlichen Anforderungen zu bele-
gen als sonstige Vorhaben.

Angesichts des steigenden Rohstoffbe-
darfs fur die Energiewende und die Digita-
lisierung im Hinblick auf viele Rohstoffe
besteht zur Reduzierung von Importab-
héngigkeiten im Rohstoffsektor sogar An-
lass zu priifen, ob gesetzgeberische MaB-
nahmen zur Beschleunigung der Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren im
Bereich des EE-Ausbaus und des Ausbaus
von Energieleitungen nicht auf geeignete
Weise auf den heimischen Bergbau Uber-
tragen werden sollten.

Angriff Russlands auf die
Ukraine

Dies alles galt schon vor dem 24. Febru-
ar 2022. Der Uberfall Russlands auf die
Ukraine hat jedoch deutlich gemacht, dass
zu groBe Importabhangigkeiten im Roh-
stoffbereich die auBenpolitischen Spielrdu-
me der Bundesregierung (und der EU) ein-
schranken sowie die europédische und
deutsche Industrie gefédhrden kénnen. Da-
mit gelten die oben dargestellten Uberle-
gungen erst recht und nochmals dringli-
cher: Das Bergrecht muss ein Ermogli-
chungsrecht bleiben und darf nicht durch
die Hintertir des Umweltrechts zu einem
Instrument der Strangulierung des Berg-
baus in Deutschland verkommen.

Fazit

Viele Argumente sprechen dagegen,
das Bundesberggesetz in den kommen-
den Jahren grundlegend zu Uberarbeiten,
jedenfalls nicht in die Richtung einer Er-
schwerung der Bodenschatzgewinnung.
Das BBergG ist in seiner Zielsetzung und
in seinem Inhalt weitgehend auf der Héhe
der Zeit. Dies schlieBt Anpassungen im
Detail (z. B. zum Betriebsplanverfahren fir
neu aufzuschlieBende Vorhaben) im Sinne
des Ziels des BBergG nicht aus: die Zulas-
sung von bergbaulichen Tatigkeiten in an-
gemessenem Umfang und unter Beach-
tung der Betroffenenbelange und des Um-
weltrechts zligig und rechtssicher zu er-
moglichen.
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